Eksamen pa Qkonomistudiet 2010-I

Forvaltningsret
Kandidatfag
11. januar 2010

(4-timers prove uden hjelpemidler.
Dog mé felgende lovtekster, uden kommentarer, medbringes:
Grundloven, forvaltningsloven, offentlighedsloven
samt den kommunale styrelseslov)

Spergsmal:

1. Ger rede for de centrale forskelle i de rettigheder, som tilkommer “enhver” henholdsvis “en
part” 1 forbindelse med anmodning om aktindsigt?

2. Analyser de retlige aspekter af vedhaftede beskrivelse af et haendelsesforlgb og giv

herunder en bedemmelse af de retlige konsekvenser, som ber drages.
(Inddrag bilagene i din besvarelse).

Bilag:

A. Fiktiv sag/haendelsesforlob
B. Uddrag af ”Jeeger — I kamp med eliten”
C. Ministeransvarlighedsloven
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BILAG A.
Fiktiv Sag/Hzendelsesforleb

En dansk professionel elitesoldat, Tom Kvik, fra Jegerkorpset besluttede efter endt tjeneste i
danske operationer som led i den vestlige koalitions krigsfarelse i Afghanistan at berette om sine
personlige oplevelser i form af en dokumentarisk fortalling i bogform. Tom traf aftale med forlaget
Tryk om vilkér for udgivelsen. Manuskriptet til bogen — Elitens krig” - skrev Tom selv, idet han
dog flere gange konsulterede en militeerjurist, Klaus Ratt, i Forsvarsministeriet for at sikre sig, at

forteellingen ikke ville stride imod tavshedspligt af nogen art. Ratt inddrog undervejs sine foresatte i
vurderingerne.

Fire dage for den planlagte udgivelsesdato 24. oktober 2009 blev Tom Kvik ringet op fra
Forsvarsministeriet ved afdelingschef Bang, der indtreengende bad Tom om at undlade
offentliggerelsen af sin bog under henvisning til dens “tophemmelige indhold af militertekniske
oplysninger”, som ville kunne vare “’katastrofale for den fortsatte danske deltagelse i missionerne i
Afghanistan”. Tom Kvik delte ikke Bangs opfattelse og fremhavede samtidig sin store veneration
overfor Jaegerkorpset. Iser fandt han det ikke rimeligt at stoppe udgivelsen af sin bog nu, da han -
netop for at veere loyal - pa forhand havde afstemt dens indhold med Klaus Ratt. Tom Kvik sluttede
samtalen med at sige, han ville overveje sagen igen, men uden at love noget.

Den 22. oktober modtog Tom Kvik et anbefalet brev fra Forsvarsministeriet, hvori det kortfattet
meddeltes, at Tom Kvik med gjeblikkelig virkning var blevet fritaget for tjeneste og, at
Forsvarsministeriet var sindet at bevilge ham sin afsked fra Jeegerkopset fra og med den 1.
november 2009. Tom Kvik blev béde overrasket og forternet og ringede straks op til afd.chef Bang
for at f& neermere oplysninger. Bangs sekreteer oplyste, at afd.chef Bang ville vare optaget resten af
ugen. Tom Kvik overvejede nu neje sin situation og besluttede straks at sende en mail til afd.chef
Bangs sekreteer med anmodning om aktindsigt i sin egen personalesag. Sekreteren svarede straks,
at ministeriet ville behandle anmodningen, ndr de havde modtaget den som brev. Tom Kvik sendte
endnu samme dag en kopi af sin mail som brevpost til Forsvarsministeriet.

Samme dag modtog forlaget Tryk et brev fra Forsvarsministeriet om, at Forsvarsministeriet havde
anlagt sag ved fogedretten i Kgbenhavn med anmodning om at fa standset udgivelsen af Tom Kviks
bog under henvisning til dens “’skadelige virkninger for Rigets sikkerhed”. Fogedretten berammede
sagen til afgerelse 1. november 2009. Forlaget blev indtreengende anmodet om at afvente
fogedrettens kendelse, hvilket forlaget accepterede.

Den landsdakkende avis “Dagbladet”, som forudgéende havde modtaget anmeldereksemplarer af
“Elitens krig”, opsnappede nu rygter om den rejste fogedsag og bad straks 22. oktober om
aktindsigt i Forsvarsministeriets sag vedrerende Tom Kviks bog. Uden at afvente aktindsigten
besluttede Dagbladet, at bogen i alle tilfeelde burde blive tilgengelig for den danske offentlighed.
Dagbladet lod derfor bogen optrykke den 23. oktober 2009 som et sertryk i avisformat og
informerede samme dag offentligt om, at seertrykket ville blive omdelt gratis til alle abonnenter
sammen med dagens avis den 24. oktober 2009, samme dag som forlaget Tryk oprindeligt havde
planlagt for offentliggerelse af den trykte bog.

Forsvarsminister Glad, som var blevet holdt underrettet om sagen af sin departementschef, Haubitz,
blev szrdeles bekymret og bad sin stab om at gere alt for at forhindre offentliggerelsen hhv. at
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afbede skadevirkningerne, séfremt det ikke lykkedes at stoppe udgivelsen. I serlig grad bekymrede
det ministeren, at hverken Folketinget eller offentligheden tidligere var blevet underrettet om den
faktiske indsaettelse af Jaegerkorpset som led i den danske deltagelse i krigsforelsen i Afghanistan
gennem en arrekke. Departementschef Haubitz bad pé den baggrund afdelingschef Bang om at
serge for, at Dagbladets anmodning om aktindsigt blev besvaret pa svarfristens sidste dag med
oplysning om, at det ville tage ministeriet mindst tre uger at gennemgé sagen med henblik pa at
afklare, i hvilken udstreekning der ville kunne gives aktindsigt.

Avisszrtrykket kom pa gaden den 24. oktober, hvilket fik oppositionen til at kalde forsvarsminister
Glad i samréad i Folketinget. Ministeren oplyste ved den lejlighed, at forsvarsministeriet havde gjort
alt, hvad der var muligt for i tide at standse udgivelsen af “Elitens krig”, at Forsvaret fremdeles
vurderede bogens indhold som meget skadelig for sikkerheden for de danske soldater i aktiv
krigstjeneste og, at der pa det seneste var kommet bevis herfor i form af en frit tilgaengelig arabisk
oversttelse pa internettet. Sidstnavnte var netop blevet opsporet og verificeret af Forsvaret selv.

Journalist Nytord p& Dagbladet fik bladets skarpeste it-specialist til at efterspore de elektroniske
links, som forsvarsministeren havde henvist til. Samtidig indledte et af de store fjernsynsselskaber
en nergiende nyhedsformidling om sagen, bl.a. ved at bede ministeren om at give interview i
bedste sendetid. Ministeren var utilpas ved hele sagen, men bedyrede offentligt, at der ikke var
stukket noget som helst under gulvteppet fra Forsvarsministeriets side.

Den 25. oktober kunne Dagbladet pa forsiden oplyse, at alle elektroniske spor tydede p4, at den
arabiske oversattelse af “Elitens krig” i virkeligheden var bade produceret i Forsvarsministeriet og
lkket herfra til flere nyhedskanaler. Denne pastand fik Folketinget til igen at kalde
forsvarsminister Glad i samréd, hvor oppositionen nu anklagede ministeren for at afgive béde
utilstraekkelige og vildledende oplysninger til tinget. Ministeren forsvarede sig og benagtede pure
Dagbladets oplysninger, men gav alligevel tilsagn om at iveerksatte en hurtig, nermere
undersggelse.

Efter 4 dage meddelte forsvarsministeren, at en presseansvarlig medarbejder samt en sprogofficer i
afdelingschef Bang’s afdeling var blevet afskediget uden varsel, idet disse havde indrommet at vare
ophavsmand til den verserende arabiske oversattelse af Tom Kviks bog - og ogsé havde ladet
oversattelsen tilgd udvalgte journalister. Samtidig oplyste ministeren, at afdelingschef Bang efter
eget onske ville fratreede sin stilling ved forstkommende manedsskifte.

Den 1. november 2009 afgav fogedretten sin kendelse, hvori retten opgav at nedleegge fogedforbud
mod offentliggerelse af bogen “Elitens krig” under henvisning til at formalet med et sddant forbud
umuligt ville kunne effektueres — sagens gvrige forlgb taget i betragtning.

Den 2. november 2009 besluttede flere medlemmer af oppositionen at rejse en sag for domstolene
mod forsvarsminister Glad med pastand om, at denne havde forbrudt sig mod bestemmelser i
ministeransvarlighedsloven og ikke levede op til sit parlamentariske ansvar.

Tom Kvik modtog den 4. november 2009 afslag pa sin anmodning om aktindsigt med den
begrundelse, at Tom Kvik havde brudt sin tavshedspligt.
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BILAG B.

Uddrag af Jager — I kamp med eliten”
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BILAG C.

Ministeransvarlighedsloven

Lov om ministres ansvarlighed.

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds N&de Konge til Danmark, de Venders og Goters, Hertug til Slesvig, Holsten, Stormam,
Ditmarsken, Lauenborg og Oldeborg, ggr vitterligt: Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet felgende lov:

§ 1. Loven angdr ministres ansvar for deres embedsfarelse.

§ 2. Borgetlig straffelovs almindelige del finder anvendelse.

§ 3. Ved anvendelsen af borgeriig straffelovs regler om ansvar for medvirken til en lovovertreedelse skal en minister anses for
medvirkende til en underordnets handling, nér

1) han har veeret bekendt med, at den pageeldende handling ville blive foretaget, og har undladt at sgge dette
hindret.

2) handlingen har vaeret et ngdvendigt eller naturligt middel til gennemfarelse af en beslutning, for hvilken ministeren
er ansvarlig.

3) han har fremmet handlingens udfgrelse ved ikke i rimeligt omfang at fare tilsyn og fastszette instrukser.

§ 4. Ansvar for en af kongen underskrevet beslutning phviler sdvel enhver minister, der har medunderskrevet, som ministre,
der pd anden méde har medvirket til beslutningens tilblivelse.

§ 5. En minister straffes, hvis han forszetligt eller af grov uagtsomhed tilsideszetter de pligter, der p&hviler ham efter
grundloven eller lovgivningen i gvrigt eller efter hans stillings beskaffenhed.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, sdfremt en minister giver folketinget urigtige eller vildledende oplysninger
eller under folketingets behandling af en sag fortier oplysninger, der er af vaesentlig betydning for tingets bedgmmelse af
sagen.

§ 6. Straffen efter § 5 er bpde, haefte eller faengsel indtil 2 &r.

Stk. 2. Er forholdet begdet af uagtsomhed, er straffen bade eller heefte.

Stk. 3. Bpdestraf fastsaettes efter borgerlig straffelovs regler om dagbgder.

§ 7. Bestemmelserne i § 6 gaelder kun, s&fremt strengere straf ikke er hjemlet i den gvrige lovgivning.

Sik. 2. Borgerlig straffelovs §§ 155-157 geelder ikke for ministre.

§ 8. Ministres strafansvar foraeldes efter borgerlig straffelovs §§ 93-95. Foraeldelsesfristen er dog i intet tilfzelde mindre end 5
ar.

§ 9. Med hensyn til erstatningsansvar i anledning af ministres handlinger gacider de almindelige regter om erstatning for skade
forvoldt af personer i statens tjeneste.

Givet p§ Christiansborg slot, den 15, april 1964.
Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDERIK R.

/Hans Haekkerup.
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